ROMANIA

JUDETUL SALAJ
COMUNA GALGAU
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR.12
DIN 12.03.2024

privind aprobarea Raportului nr. 1118/11.03.2024 al Comisiei de cercetare administrativi

Consiliul local al comunei Gilgiu , Judetul Silaj intrunit in sedinta ordinari din data de

12 martie 2024;
Avand in vedere :
Proiectul de hotarare nr.1126/11 .03.2024;

- Referatul de aprobare al primarului nr.1127/11 .03.2024;

- Raportul de specialitate nr.1128/11.03.2024, intocmit de secretarul general al comunei GALGAU ;
- Avizul favorabil al comisiei de specialitate din cadrul Consiliului local GALGAU ;

- Raportul nr.1118/11.03.2024 al Comisiei de cercetare administrativi;

- Dispozitia nr. 5/15.01.2024 privind constituirea Comisiei de cercetare administrativa pentru
stabilirea cauzelor si imprejurarilor care au condus la plata unor sume care nu au legaturd cu
activitatea institutiei;

- Raportul de audit al Camerei de Conturi Salaj nr.62262/13.09.2023- litera C , punctul 3 ]

- Scrisoarea citre conducerea UATC GALGAU a Camerei de Conturi Sélaj nr. 62266/13.09.2023 -
Observatia de audit nr.1.3, a cdrui termen de implementare este 28.02.2024;

- Noté nr.2024-17921/01.03.2024 a Camerei de Conturi Salaj prin care ” Avand in vedere faptul ca
termenul de implementare a mdasurilor transmise prin Scrisoarea nr.62266/13.09.2023 a fost in
28.02.2024, UATC Galgdu prin transmiterea raspunsului pana la data de de 29.03.2024 se afli in
cadrul termenului stipulat la articolul 35 din Regulament”;

- Dispozitiile Procedurii operationale privind verificarea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la
plata din buget a unor sume care nu au legdturd cu activitatea si recuperarea acestora Cod: P.O.- FC-
24;

- Legea Nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile s
completarile ulterioare;

- prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a), art. 136, art. 137 alin. (1), art. 197 alin. (1), alin. (2),
alin. (4). art. 198 alin. (1), alin. (2), art. 243 alin. (1) lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificrile si completrile ulterioare.

In temeiul art.139 alin. (1) si art. 196, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare ;

HOTARASTE:

Art.1.Se aproba Raportul nr.1118/11.03.2024 al Comisiei de cercetare administrativd , cu
privire la analizarea imprejurarilor care au dus la plata unor sume care nu au legiturd cu activitatea
entitatii.

Art.2.Cu ducerea la indeplinire a prezentei se incredinteazd primarul comunei GALGAU .

Art.3.Prezenta hotarare se comunica , prin grija secretarului general al comunei , in termenele
legale ,catre:



- Institutia Prefectului - Judetul Salaj;

- Primarul comunei GALGAU

- Curtea de Conturi a Romaniei- Camera de Conturi Silaj;
- Dosar sedintd a C.L. GALGAU ;

- Dosar hotirari.

PRESEDINTE, CONTRASEMNEAZA,
CONSILIER, SECRETAR GENERAL AL UAT GALGAU
CONDOR CALIN MARIAN VADEAN VULTUR IONATHAN




PROCES-VERBAL NR.1117/11.03.2024

Al sedintei comisiei de cercetare administrativa pentru stabilirea cauzelor si
imprejurarile care au dus la plata unor sume care nu au legétura cu activitatea
institutiei

Comisia de cercetare administrativi prntru stabilirea cauzelor si imprejuririlor care au
dus la plata unor sume care nu au legatura cu activitatea institutiei , constituitd in baza
Dispozitiei Primarului comunei Gélgdu nr.5/15.01.2024 si avand componenta:

Presedinte: Vadean-Vultur Ionathan — secretar general UAT Galgau;

Membru: Fericean Bianca Ioana’ —consilier impozite si taxe, in cadrul compartimentului
financiar —contabil;

Membru: Blenche Daniel — administrator public,
s-a intrunit la data de 11.03.2024, ora 10:00 la sediul Primariei comunei Gélgau .

Presedintele comisiei declard deschisi sedinta de cercetare administrativa , fiind
Intrunite conditiile de dezbatere .

In prealabil , membrii comisiei au lecturat documentele legate de cercetarea
admninistrativa, respectiv:

- Raportul de audit al Camerei de Conturi Salaj nr.62262/13.09.2023 litera C, punctul 3
” Plata din bugetul local a unor cheltuieli fird legdtura directd cu activitatea unitatii
administrativ teritoriale , in sumi de 210.110,44 reprezentand penalititi pentru neplata la
termenele stabilite in clauzele contractuale a trei contracte de lucrari , a facturilor emise de
contractantii lucrérilor , fard a proceda la efectuarea unei cerecetiri administrative care sa
conduca la identificarea cauzelor care au generat plata acestor penalititi ”;

- Scrisoarea cdtre conducerea UATC Galgdu a Camerei de Conturi Salaj
nr.62266/13.09.2023 , Observatia de audit nr.1.3 , a cirui termen de implementare este de
28.02.2024;

- Solicitarea de prelungire a termenului de raspuns a UATC Galgau nr.926/26.02.2024
transmisd Camerei de Conturi Silaj;

- Nota nr.2024-17921/01.03.2024 a Camerei de Conturi Salaj prin care ” Avand in
vedere faptul cid termenul de implementare a masurilor transmise prin Scrisoarea
nr.62266/13.09.2023 a fost in 28.02.2024, UATC Gélgdu prin transmiterea raspunsului pana
la data de de 29.03.2024 se afld in cadrul termenului stipulat la articolul 35 din Regulamenrt”.

Am constatat urmatoarele:

In urma aparitiei OUG 114/2018, ANAP, , avand in vedere prevederile: -art. 221 si
art. 222, art. 236 din Legea nr. 98/2016; -art. 164 din Anexa la Hotirarea Guvernului nr.

p



395/2016” a emis Instructiunea 2/2018 care prevede la art 7 alin 2 lit b in mod foarte clar si

fara echivoc modul in care se actualizeaza valoarea manoperei, respectiv ,foata valoarea
manoperei va fi actualizata cu un procent egal cu cel cu care a Jost indexat salariul minim.”.
In baza acestei instructiuni, contractantul PRODEXIMP SRL a solicitat ajustarea preturilor
contractelor aflate in derulare, a intocmit situatii de lucrari si a facturat in consecinta.

Ulterior, in 17.04.2019, ANAP a emis Instructiunea 1/2019 care a schimbat radical
modul de ajustare a valorii manoperei, respectiv ca ajustarea sa se faca procentual dar s-a
stabilit ca limita maxima salariul minim pe economie in vigoare la acea data.

Intrucat contractantul a intocmit situatii de lucrari si facturi inainte de 17.04.2019,
acestea au produs efecte in baza Instructiunii 2/2018, efecte pe care o instructiune ulterioara
nu le poate anula.

Mai mult decat atat, Instructiunea ANAP 1/2019 a fost declarata ilegala de Curtea de
Apel Bucuresti.

Sumele identificate de Camera de Conturi Salaj ca fiind achitate in mod necuvenit au
ca baza de provenienta aceasta incurcitura legislativa.

Plata din bugetul local a sumei totale 210.110,51 lei reprezentand penalititi pentru
neplata la termenele stabilite in clauzele contractuale , a facturilor emise de contractantii
lucrérilor , face parte din Tranzactia nr.1526/31.10.2022 incheiatd intre UATC Galgau si
PRODEXIMP SRL, adoptati prin Hotararea Consiliului Local nr.47 din 09.11.2022.

In consecinta, consideram ca vina pentru aceste sume considerate ca fiind achitate in
mod necuvenit, apartin urmatorilor factori:

1. Guvernul Romaniei — care a emis OUG 114/2018 avand prevederi neclare in ceea ce
priveste ajustarea pretului manoperei, acest aspect flind evident prin prisma faptului ca
a fost nevoie de o instructiune ca sa precizeze modul in care se fac aceste ajustari,

2. ANAP - care a emis Instructiunea 2/2018 care a permis ajustarea procentuala fara
limita maxima a pretului manoperei.

3. Curtea de Conturi a Romaniei - care, in urma aparitiei Instructiunii 2/2018 nu a avut o
atitudine diligenta in sensul de a comunica autoritatilor contractante ca, in pofida
acestei instructiuni, va considera ca ajustarea pretului manoperei peste nivelul
salariului minim va fi penalizata.

4. ANAP din nou — care a emis Instructiunea 1/2019 mult prea tarziu, dupa ce
Instructiunea 2/2018 a produs efecte si care modifica esential instructiunea anterioara.

5. Curtea de Apel Bucuresti care a constatat ca Instructiunea 1/2019 este ilegala.

In fata acestor OUG, Instructiuni si decizii Judecatoresti emise de institutii esentiale
ale statului roman, care se contrazic, se anuleaza reciproc, revin, modifica, completeaza si iar
modifica, organele de decizie ale autoritatii contractante nu au putut lua decizii care sa fie
valabile si cativa ani mai tarziu cand lucrurile se privesc prin prisma prezentului in loc sa se

—



priveasca prin prisma momentelor cand au avut loc evenimentele. Astfel, toate autoritatile
confractante din Romania au fost lasate la bunul plac al jocului incoerent de modificari,
anulari si completari in care au intrat institutiile statului roman.

Consideram astfel ci nicio persoana din cadrul autoritatii contractante nu se face
vinovata de incurcitura legislativa care a avut loc in 2018 sj 2019 si care a dus la situatia
actuala in care Camera de Conturi Salaj consideri ca s-au facut plati necuvenite.

Presedinte: Vad

s

Membru: Féricean Bianca Ioana —consilier impozite si taxe, in cadrul compartimentului

financiar -céﬁtab% B

Memb ¢ Daniel — administrator public.

==

n-Vultur Ionathan — secretar general UAT Galgau.




NR.1118/11.03.2024

RAPORT

al comisiei de cercetare administrativi pentru stabilirea cauzelor si
Imprejurarile care au dus la plata unor sume care nu au legatura cu activitatea
institutiei

Comisia de cercetare administrativi pentru stabilirea cauzelor si imprejurérilor care au
dus la plata unor sume care nu au legdtura cu activitatea institutiei , constituitd in baza
Dispozitiei Primarului comunei Galgéu nr.5/15.01.2024 si avand componenta:

Presedinte: Vadean-Vultur Ionathan — secretar general UAT Galgau;

Membru: Fericean Bianca Ioana —consilier impozite si taxe, in cadrul compartimentului
financiar —contabil;

Membru: Blenche Daniel — administrator public,

s-a intrunit la data de 11.03.2024, ora 13:00 la sediul Primariei comunei Galgau pentru
intocmirea raportului .

Comisia si-a desfisurat activitatea de la data emiterii Dispozitiei Primarului comunei
Galgdu nr.5/15.01.2024 ,pani la 11.03.2024.

Comisia a procedat la. intocmirea raportului privind stabilirea cauzelor si
Imprejurdrilor care au dus la plata unor sume care nu au legaturd cu activitatea institutiei ,
potrivit Raportului Camerei de Conturi Sélaj nr.62262/13.09.2023- litera C , punctul 3.

Urmare a sedintei de analiza » consemnata prin redactarea Procesului-verbal
nr.1117/11.03.2024, formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE
Comisia considera ci nu existi vinovati identificati.
Drept urmare , s-a intocmit prezentul raport azi, 11.03.2024, intr-un numar de 3 exemplare.

Comisia:
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Presedinte; 'afean-Vultur Ionathan — secretar general UAT Galgau.
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Membtu: Lerlcean Bianca Ioana —consilier Impozite s1 taxe, in cadrul compartimentului
financiar —contabil.
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